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 مقدمة
منييييياطق  إنشييييا أن فكيييييرة إلييييى  لحيييييرة فييييي العيييييالمتشييييير اقتصييييياديات المنيييياطق ا

المنياطق التجاريية  - متخصصة لتداول البضائع بحرية تامة من غير قييود أو ضيرائب
كييان حجييم ونييوع هييذا  اوأيًيي ،الع ييود القديميية فييي التيياري إلييى  ترجييع فييي بييدايت ا -الحييرة

 .قرار المبدأإن الم م هو إف ،النشاط من الحرية

ا حتيى يومنيا ا قائمًيمطمبًي ،ئع والتس يلات المطموبة ل ياحرية انتقال البضا ظمّت
 الإقميمييةطار الاتفاقيات التجاريية إالتحرير المتزايد لمتجارة الدولية في إضافةً إلى  ،هذا

ا لفكيرة السيعي المسيتمر لتعزييز عميل التجيارة الحيرة مين  تأكييدً لاّ التي ليم تكين إ ،والدولية
 .المناطق الحرة إنشا 

شيييي دت المنيييياطق الحييييرة تطييييورات مختمفيييية عبيييير المراحييييل  ،جيييياريوبييييالمف وم الت
وخصيييائص تاريخيييية تتناسيييب  اوكانيييت فيييي كيييل مرحمييية تأخيييذ أبعيييادً  .التاريخيييية المختمفييية

 .وطبيعة ظروف تمك المرحمة التاريخية المعنية

عمميييية تطيييوير  اييييةبد هميييا ،ن القيييرنين الثيييامن والتاسيييع عشيييرإ :ويمكييين القيييول
تطورات كبيرة فيي الصيناعة  حين ا حيث ش دت أوروبا ،لحرةأنشطة ومفاهيم المناطق ا

ممييا  ،وازدييياد التنييافس والتسييابق وأسييواق التوزيييع ،وتوسيييع رقعيية المسييتعمرات ،والتجييارة
عمييى  ،منيياطق حييرة فييي المسييتعمرات ، إلييى إنشييا ا لمييا تقتضيييا مصييالح ااضييطرها وفقيًي

إليييى  حوييييل مينيييا  بالكاميييلت :من يييا ،وبنمييياذج مختمفييية ،خطيييوط التجيييارة الدوليييية الرئيسييية
ونمييوذج ثالييث بتحويييل  ،قاميية منطقيية حييرة فييي جييز  ميين مينييا إونمييوذج ب ،منطقيية حييرة
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وذلك لتطبيق أنظمة اقتصيادية عمي يا ليسيت  ،منطقة حرةإلى  مدينة بكامم ا مع المينا 
 .راغبة في منح ا لمدول المستعمرة

لا أنيييا يمكييين إ ،نيييواع مختمفييية لممنييياطق الحيييرةأوعميييى اليييرغم مييين وجيييود نمييياذج و 
الرغم من التحديات عمى و  .حدى أهم التطورات النوعية في الثلاثين سنة الأخيرةإ عدّها

التيييي تكتسيييب فيييي ظيييل العولمييية والتكيييتلات  ،الملازمييية لسيييوق عالميييية شيييديدة المنافسييية
ا تيييزال قيييادرة عميييى أن تكيييون نموذجًييي ا جدييييدة فيييي المنييياطق الحيييرة لاالاقتصيييادية أبعيييادً 

اقتصياد إليى  اقتصيادية متقدمية بالنسيبة كجزرليس فقط  ، لمحياةا وقابلًا دمً ا متقاقتصاديً 
ودعيم  ،ا مين خميق فيرص عميل وجيذب الاسيتثمارات الأجنبيية المباشيرةولكين أيضًي ،البميد

 .دارة والتنمية والصناعة والخدماتالتصدير وعمميات نقل التكنولوجيا والإ

حيرة فيي النظيام الاقتصيادي ليية عميل المنياطق الآهيو أن  ،لأهم من ذلك كميااو 
تقييوم عمييى البنييية البديميية التييي تييم تصييميم ا لأخييذ حصيية أكبيير ميين البضييائع  ،العييالمي

لكييون فمسييفة المنيياطق الحييرة تقييوم فييي الأصييل عمييى أسيياس تحرييير  ؛وتييداول رأس المييال
النشييياط فيييي هيييذ  المنييياطق مييين الضيييرائب والرسيييوم الجمركيييية والقييييود التجاريييية وتقيييديم 

ي بميد م ميا كييان توج يا الاقتصيادي تحرييير أذ يسييتطيع إ ،دمات منافسيةالتسي يلات وخي
دون أن يعطيي ذليك لكاميل الاقتصياد فيي  ،اقتصاد  مين خيلال المنياطق الحيرة من جز 

 .هذا البمد

ا فيي العقيد السيابع مين القيرن الماضييي فقيد ظ يرت حيديثً  ،لمنياطق التنموييةا أميا
وقيد  ،وتجربة الصين غنية بيذلك ،ياسآفي دول جنوب شرق  خاصةً و  ،()القرن العشرين

بداييية العقييد الأول ميين  الأردن :من ييا ،ويييةمالمنيياطق التن إنشييا تبنييت العديييد ميين الييدول 
 .التي نستعرض ما في الفصمين الثالث والرابع ،هذا القرن الحالي )الحادي والعشرين(
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ومييييع تطييييور مف ييييوم المنيييياطق الحييييرة والتنموييييية وأهميتييييا المتزايييييدة فييييي تنشيييييط 
ظ رت  ،لمبادلات التجارية والاستثمارات بين الدول وزيادة الاعتماد المتبادل فيما بين اا

قميمييييية ودولييييية واتحييييادات جمركييييية ب ييييدف الحصييييول عمييييى فوائييييد إتكييييتلات اقتصييييادية 
لغا  الحواجز والعوائق الجمركية والضريبة وتس يل انسياب البضيائع إاقتصادية ترتبط ب

واتحيياد دول جنييوب   EUالاتحيياد الأوروبييي  :مثييل ،مييا بين ييايييدي العامميية فيوانتقييال الأ
 .  NAFTAواتحاد دول أمريكا الشمالية   ASEANسيا آشرق 

ونتيجة لمتطورات العالمية ال ائمة في الاتصالات والنقل وتكنولوجيا المعموميات 
 تسيعى دول العيالم ،نتاج والخيدمات البنكيية وزييادة فيرص التموييل عميى نطياق دولييوالإ
وذليك  ،تحرير القيود عمى التجارة العالمية ليصبح العالم بأكمما منطقة تجارة واحدةى إل

 . WTOمن خلال منظمة التجارة العالمية 

وميا تلاهيا  ،2008لأزمة المالية العالمية التي ظ رت عمى السطح عام الا أن إ
رونيا و كس و مين تفاقم يا جائحية فيير  تزاد ،من أزمية اقتصيادية عالميية حتيى هيذ  الأييام

نســ ل اا العلــي القــدير أن وشييمت الحييياة فييي الكييون  كافيية، اجتاحييت دول العييالم تيييال
تراجييع التجييارة الدولييية بييين دول إلييى  أدت .نســانية والحيــاة الةونيــةيبعــد أذا ــا عــن ا  

إلييى  التييي أدت ،العييالم ميين جييرا  السياسييات المالييية والنقدييية التوسييعية وغييير المنضييبطة
 .يبة التوازن الاقتصادي الدولي العامخمل في بنية وترك

عنيدما طمبيت الحكومية 1966 المنياطق الحيرة لعيام  إنشا ردن بويعود اهتمام الأ
مييم المتحييدة بييإجرا  دراسيية جييدوى إقاميية منطقيية ييية ميين منظميية اليونيييدو التابعيية للأالأردن

 1973 ييية فييي عييام الأردن؛ وعمييى ضييو  هييذ  الدراسيية قامييت الحكوميية الأردنحييرة فييي 
لتنميية مبيادلات التجيارة  ا؛دنمًي 19رض مساحت ا أالمنطقة الحرة في العقبة عمى  إنشا ب

وقد أثبتت هذ  التجربة نجاح ا نظرًا لزيادة الطمب عمى  ،الدولية وخدمة تجارة الترانزيت
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ونتيجيية لنجيياح تجربيية  ،ألفييي دنييمإلييى  زيييادة مسيياحت اإلييى  خييدمات ا ممييا دفييع الحكوميية
لسيينة  (39) ييية القييانون المؤقييت رقييم الأردنالحكوميية وضييعت لعقبيية المنطقيية الحييرة فييي ا

مؤسسية المنياطق الحيرة كمؤسسية حكوميية مسيتقمة ماليًيا  إنشيا الذي بموجبيا تيم ، 1976
داريًا دارةو  إنشيا وتكيون م ام يا  ،وا  وكيذلك تيوفير  الأردنواسيتثمار المنياطق الحيرة فيي  ا 

تم تحويل مؤسسة  2011ق الحرة. وفي عام البنية التحتية اللازمة للاستثمار في المناط
شييييركة مسيييياهمة خاصيييية ممموكيييية إلييييى  المنيييياطق الحييييرة ميييين مؤسسيييية حكومييييية مسييييتقمة

 .لمحكومة

كثير شيمولية لممنياطق أوسيع و أستثماري ب دف إعطا  رؤية ولتطوير المناخ الا
ي يية ميع شيركة المنياطق الحيرة فيالأردنالحرة والتنموية تم دمي  شيركة المنياطق التنمويية 

يية الأردندارة واحيدة لتصيبح شيركة المجموعية إفيي شيركة واحيدة تحيت مظمية  2016عام 
ييية فييي الأردنولتشييكل الييذراع الاسييتثماري لمحكوميية  ،لممنيياطق الحييرة والمنيياطق التنموييية

 تطوير المناطق الحرة والمناطق التنموية.

مؤسسييييية المنييييياطق الحيييييرة ( وسيييييعت 2012- 1983) ويلاحيييييظ أنيييييا خيييييلال فتيييييرة
كمييا يلاحييظ  ،سييبعة منيياطق حييرة عاميية إنشييا المنيياطق الحييرة العاميية حيييث تييم  ئ اإنشيياب

من أجل تفعيل دور القطياع  ؛المناطق  الحرة الخاصة نشا ية لإالأردنتشجيع الحكومة 
 إنشيا وقيد تيم  ،ميوال الكبييرةالخاص المحميي والأجنبيي فيي الاسيتثمارات ذات رؤوس الأ

عتبييييار المنيييياطق اقييييرر مجمييييس الييييوزرا  بعنييييدما  1989ول منطقيييية حييييرة خاصيييية عييييام أ
التي ستقام في منطقة الشيدية والعقبة مناطق ، والتجمعات الصناعية المشتركة للأسمدة

يييية المتعاقبييية بإعطيييا  المزييييد مييين  الموافقيييات الأردنواسيييتمرت الحكوميييات  ،حيييرة خاصييية
المنيييييياطق الحييييييرة الخاصيييييية ليبمييييييا عييييييدد هييييييذ  المنيييييياطق الحييييييرة الخاصيييييية  إنشييييييا عمييييييى 
 منطقة حرة خاصة. (33)رخصةوالم
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فقييد بييدأت فييي العقييد الثييامن ميين  ،الأردنالمييدن الصييناعية فييي  إنشييا أمييا فكييرة 
الله الثاني بن الحسيين الصيناعية فيي منطقية  مدينة عبد إنشا القرن العشرين بداية من 

المزييد مين الميدن الصيناعية  إنشيا واستمرت الحكومة بتبنيي سياسية  1984سحاب عام 
ية رقم الأردنكما وقد قامت الحكومة بإصدار قانون مؤسسة المدن الصناعية  ،فيما بعد

 ،المشييياريع الصيييناعية فيييي الميييدن الصيييناعية إنشيييا ب يييدف تشيييجيع  ؛1985لسييينة  (59)
المزيد من المدن  إنشا وتشجيع  ،المدن الصناعيةإلى  وتشجيع انتقال المشاريع القائمة
 .الأردنالصناعية وتنظيم عمم ا في 

فقيد  ،قتصياديجل جذب المزيد من الاسيتثمارات وتسيريع عجمية النميو الاومن أ
 ،الأردنالعدييييد ميييين المنييياطق التنمويييية فيييي مختميييف منيييياطق  إليييى إنشيييا  الأردنتوجيييا 

 عفا ات التحفيزية.ومنح ا مميزات ضريبية وجمركية وغيرها من الإ

الحييييرة تم إعييييادة هيكميييية المنيييياطق التنموييييية والمنيييياطق تييييأن  الأردنوقييييد ارتييييأى 
قييانون المنيياطق التنموييية والمنيياطق الحييرة أُصييدر حقيييق ذلييك تول ،ودمج ييا بشييركة واحييدة

 .2008لسنة  (2)وتعديلاتا رقم 

المنييياطق الحيييرة العامييية  إنشيييا فيييي  الأردنهيييذ  المسييييرة الطويمييية التيييي قطع يييا 
 post)جيييرا  دراسيية تحميميييية إتسيييتدعي  ،والمنيياطق الحيييرة الخاصييية والمنيياطق التنمويييية

study)  لتقيييم هييذ  التجربيية لمعرفيية مييواطن النجيياح لتعزيزهييا ومييواطن الفشييل لمعالجت ييا
وتسيميط المزييد مين  ،جيا ت هيذ  الدراسية ب يدف اسيتعراض هيذ  التجربية لكلذ ؛وتلافي ا

جييرا  تقييييم شييامل لمتجربيية لمعرفيية  الضييو  عمي ييا ومناقشييت ا وتقييييم أثيير إعييادة ال يكميية وا 
اف المرجيوة فيي ضيو  التجيارب والممارسيات الجييدة فيي هيدمدى فعاليت ا فيي تحقييق الأ

وفي سبيل  ،كافة دارية والماليةوسيشمل التقييم الجوانب الاقتصادية والإ ،الدول الأخرى
 خمسة فصول رئيسة.إلى  تحقيق ذلك سيتم تقسيم الدراسة


