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 المقدمة

مف الصعب تحديد تاريخ بدء ونشوء ظػاهرة الفسػادف فهػي موجػودة فػي مختمػؼ 
نها موجودة في مختمؼ الأزماف والعصور، حيث لـ تعد محصورة في مجتمع معيف لكو 

المجتمعػػات الإنسػػانية، فالفسػػاد بشػػكؿ طػػاـ مػػرتبط بوجػػود الإنسػػاف مػػع حػػدوث تطػػورات 
وتغييػػػرات فػػػي أشػػػكال  وأسػػػاليب ممارسػػػت  التػػػي تطػػػورت بشػػػكؿ أو بػػػ خر نظػػػرا  لمتطػػػور 

 الكبير الذي طاؿ مختمؼ نواحي المجتمع.

ات فػػػي المجتمػػػػع ولقػػػد أصػػػبا الفسػػػاد ثقافػػػػة يػػػتـ تناومهػػػا بػػػيف الأفػػػػراد والجماطػػػ
ويمارس بشكؿ يػومي لتسػهيؿ الخػدمات والأطمػاؿ داخػؿ الػدوائر الحكوميػة والمؤسسػات 
التابعة لمدولة، وذلؾ بعد أف أصبحت الممارسات غيػر الأخقويػة مقبولػة فػي المجتمػع، 
والتجػػػاوزات والمخالفػػػات تسػػػػتخدـ طمػػػا أسػػػػاس مبػػػدأة الغايػػػة تبػػػػرر الوسػػػيمةة، وبعػػػػد أف 

وتصرؼ مقبوؿ ومػللوؼ فػي أوسػاط الأطمػاؿ المختمفػة، ولػـ يعػد أصبحت الرشوة هدية 
أحػػد يسػػتهجف التعامػػؿ بهػػا سػػواء الراشػػي أو المرتشػػي، إ  فئػػة وميمػػة مػػا زالػػت متمسػػكة 

 ببعض المبادئ وتحترـ القوانيف.

فالفساد الآف أصبا كالآفة التي تدمر كػؿ شػيء حولهػا ويحػيط بهػا، وغالبػا  مػا 
لناميػػة والمتقدمػػة، وفػي وطاطػػات الدولػة العامػػة والخاصػػة، تنتشػر هػػذلآ الآفػة فػػي الػدوؿ ا

ولكف تلثيراتها السمبية تظهر فػي الػدوؿ الناميػة والفقيػرة أكثػر مػف غيرهػاف حيػث أف هػذلآ 
الػػدوؿ تسػػػعا بكػػػؿ جهػػدها وتكػػػرس مقػػػدراتها وطاواتهػػػا لإحػػداث التنميػػػة طمػػػا المسػػػتو  

ذلػػػؾ سػػػعيا  منهػػػا ا وتصػػػادي بشػػػكؿ خػػػاص وطمػػػا المسػػػتويات الأخػػػر  بشػػػكؿ طػػػاـ، و 
لمحاربة الفقػر والبطالػة، وتحسػيف المسػتو  المعيشػي ل،فػراد، إ  أف الفاسػديف غالبػا  مػا 
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فػعاؼ إيمػانهـ  يتصدوا لهذلآ التنمية بهدؼ إحباط الأفراد وزطزطػة ثقػتهـ بحكومػاتهـ، واا
 بقدرة الحكومات طما الإصقح والتغيير.

جتمعػػػات إ  أنػػػ  يختمػػػؼ وطمػػػا الػػػرغـ مػػػف تعمػػػيـ ظػػػاهرة الفسػػػاد فػػػي كافػػػة الم
ويتفػػاوت مػػف حيػػث حجػػـ انتشػػارلآ بػػيف دولػػة وأخػػر ، ويرجػػع هػػذا التفػػاوت إلػػا مجموطػػة 
ـ االعوامػػؿ الموجػػودة فػػي الدولػػة نفسػػها والتػػي تعمػػؿ كمغػػذي لمفسػػاد، ولعػػؿ أبرزهػػا النظػػ

السياسي السائد في الدولة، فغالبػا  مػا نجػد الػدوؿ التػي يحكمهػا نظػاـ سياسػي اسػتبدادي 
ي أكثػػر فسػػادا  مػػف الػػدوؿ التػػي يتػػولا حكمهػػا نظػػاـ ديمقراطػػي يػػؤمف بالتػػػداوؿ دكتػػاتور 

السػػػممي لمسػػػمطة، ويحتػػػرـ رأي الأغمبيػػػة، ويػػػؤمف بقػػػدرات الشػػػعب الػػػذي يعتبػػػر مصػػػدر 
السمطات طما انتخاب أشخاص وادريف طما تمثيمهـ وتحقيؽ رغبػاتهـ التػي تػتقءـ مػع 

 الصالا العاـ.

ذا الكتػػاب الإلمػػاـ بقفػػية الفسػػاد مػػف كافػػة ولقػػد ارتػػل  المؤلفػػاف مػػف خػػقؿ هػػ
جوانبها طمػا أمػؿ أف   نكػوف أسػقطنا أحػد جوانبهػا المهمػة، لػذا فقػد وسػمنالآ إلػا ثقثػة 

الفسػػػػاد الإداري مػػػػف حيػػػػث المفهػػػػوـ والخصػػػػائص  الفصللللل الأولفصػػػػوؿف فقػػػػد تنػػػػاوؿ 
 والأنواع والمظاهر، ومف ثـ تناوؿ دوافع الفساد وآثارلآ.

قػػػػد خصصػػػػنالآ لمحػػػػديث طػػػػف جهػػػػود المنظمػػػػات الدوليػػػػة ف الفصللللل الثللللانيأمػػػػا 
والعربية في مكافحة الفسػاد وتجػارب بعػض الػدوؿ فػي التغييػر والإصػقح، الأمػر الػذي 
جعمها في مصافي الدوؿ المتقدمة طما مؤشرات وياس الفساد التابعػة لمنظمػة الشػفافية 

مػػػارات العربيػػػة الدوليػػة، وتناولنػػػا تجػػارب بعػػػض الػػدوؿ العربيػػػة فػػي مكافحػػػة الفسػػاد كالإ
المتحدة ووطر والأردف وسمطنة طماف والسعودية، بالإفافة إلا بعػض الػدوؿ الأجنبيػة 

 ومنها، سنغافورا و رواندا وماليزيا وبمغاريا والصيف.



- 83 - 

لمحػػديث طػػف آليػػات التعػػاوف الػػدولي لمكافحػػة الفسػػاد  الفصللل الثالللثبينمػػا جػػاء 
متحػػػدة لمكافحػػػة الفسػػػاد وا تفاويػػػة والتػػػي أفػػػردت لهػػػا مػػػواد خاصػػػة فػػػي اتفاويػػػة الأمػػػـ ال

العربيػة لمكافحػػة الفسػاد، حيػػث تعبػر هاتػػاف ا تفاويتػاف مػػف أهػـ المواثيػػؽ طمػا الصػػعيد 
الػػػػدولي والعربػػػػي لمكافحػػػػة الفسػػػػاد والتصػػػػدي لجػػػػرائـ الفسػػػػاد، وذلػػػػؾ مػػػػف خػػػػقؿ تسػػػػميـ 
المجػػػػػرميف والمسػػػػػاطدة القانونيػػػػػة المتبادلػػػػػة فػػػػػي سػػػػػبيؿ تحقيػػػػػؽ الأهػػػػػداؼ التػػػػػي ترمػػػػػي 

 تفاويتيف إلا تحقيقها.ا 




