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 الفصل التمهيدي 
 المدخل إلى علم المالية العامة

علم   تقوم  يتناول  عندما  تنشأ  التي  والاقتصادية  القانونية  العلاقات  العامة  المالية 
 . ( 1) الدولة بالنشاط المالي الذي يهدف إلى إشباع الحاجات العامة 

وحاجات   فردية  حاجات  قسمين:  إلى  الإنسان  حاجات  الاقتصاد  علماء  ويقسم 
بينما تتمثل الحاجات  جماعية. وتتمثل الحاجات الفردية بالمأكل والملبس والمسكن وغيرها  

إلى   الفردية  الحاجات  إشباع  أمر  يترك  أن  والأصل  وغيرها.  والعدالة  بالأمن  الجماعية 
النشاط الخاص، أمّا إشباع الحاجات الجماعية فيتم عن طريق النشاط العام الذي تقوم به  
ده  الدولة وكافة ومؤسساتها وإدارتها وحكمة ذلك أنه ليس من صالح أي فرد أن يسعى بمفر 
لأن يشبعها إما لأنه يقوى على ذلك وإما لأنه لا يستطيع بمفرده أن يشبعها على الوجه  
الأكمل وإما لأن هذه الحاجات الأولية لا يستطيع أحد سوى الدولة إشباعها ومثاله الأمن  

 الداخلي والقضاء والدفاع عن الوطن. 
لنشاط الخاص  وهناك نوع من الحاجات العامة يمكن أن يترك أمر إشباعه إلى ا 

ورغم ذلك فقد تقوم الدولة بإشباعه ويتوقف ذلك على الطبيعة الاجتماعية والسياسية للدولة  
 وعلى الدور الذي تقوم به الدولة في الحياة الاقتصادية. 

ل محإإإور   إذن فإإإإن مجمإإإوع الحاجإإإات العامإإإة التإإإي يتعإإإيّن علإإإى الدولإإإة إشإإإباعها يمثإإإّ
إشإإباع هإإذه الحاجإإات يتطلإإي أولال ويإإام الدولإإة بالإنفإإا  لشإإراء  النشإإاط المإإالي للدولإإة ذلإإك إن  

السإإإلع والخإإإدمات وإقامإإإة المشإإإاريع العامإإإة ومسإإإاعدة الطبقإإإات الفقيإإإرة و عإإإ  المشإإإروعات  
 الخاصة على شكل إعانات اقتصادية. 

كمإإا يتطلإإي اانيإإال حصإإول الدولإإة علإإى الإيإإرادات العامإإة اللاغيإإة مإإن الأفإإراد لت طيإإة  
 لضرائي والرسوم وغيرها. تلك النفقات كا 
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ويقتضي االثال من الدولة أن تضع برنامجال محددال يوضع لفترة زمنية مستقبلية عادة  
 ما تلون سنة وهو ما يسمى بالميزانية. 

العامة والإيرادات العامة والميزانية العامة هي   النفقات  مما سبق يمكن القول بأن 
ا  التي تشكل محور  الرئيسية  الثلاث  الأدوات  الموضوعات  أنها  للدولة كما  المالي  لنشاط 

الرئيسية لرسم وتنفيذ السياسة المالية للدولة بالإضافة إلى أنها هي الموضوعات الرئيسية  
 لعلم المالية العامة. 
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