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 بسم الله الرحمن الرحيم
 المقدمة

ممتػزـ  عكجا.عبده الكتاب كلـ يجعؿ لو نزؿ عمى بدأت باسـ الله كالحمد لله الذم أ
عمى رسكلو  كمتذكرا  كمذكرا اف التنزيؿ القراني الكريـ ،احكاـ الشريعة الاسلبمية الغراء

كيضػعيا عمػى   جاء ليصحح مسار الانسػانية ،محمد بف عبد الله صمى الله عميو كسمـ
نظػػيـ الادارم لكافػػة اف الاسػػلبـ كضػػع فػػي منيجػػو المتكامػػؿ اصػػكؿ الت ،سػػكاء الصػػراط

يمػػػاف كالعػػػدؿ كالشػػػكرل النشػػػاطات الانسػػػانية فػػػي المجتمػػػع الػػػذم يقػػػكـ عمػػػى اسػػػاس الإ
 .كالسمطة كالمسؤكلية كالعمؿ الصالح كالمساكاة

ڭ  ڭ  ۇ  ۇ  چ : قػػػػاؿ تعػػػػالىاف الانسػػػػاف مكمػػػػؼ بحمػػػػؿ امانػػػػة عظيمػػػػة 

ۆ  ۆ  ۈ  ۈ  ۇٴ   ۋ  ۋ  ۅ  ۅ  ۉ  ۉ  ې  ې  ې  

  ئۈئۇ  ئۇ    ئۆ  ئۆ  ئۈ  ئوئو    ې   ى  ى  ئا  ئا  ئە  ئە

 .(36- 35 البقرة )  چئې  ئې  ئې  ئى  ئى  ئى      ی  ی   
 الكػكف فػي دكرا يػؤدم لكػي الانسػاف لقػدرة كتعظيـ تكريـ ىي الاستخلبؼ امانة اف

ئى  ی  ی  ی          ئى  چ الارض عمػػػػػػػارة ىػػػػػػػك الػػػػػػػدكر ىػػػػػػػدا ،كػػػػػػػائف أم اليػػػػػػػو يرقػػػػػػػى لا

كالتعميػر كيػتـ ىػدا  ىا الانشػاء كالابتكػارفالخلبفة عف الله معنا ،چی  ئج      بي  
ستكشػػػاؼ الصػػػكاب للئنسػػػاف كػػػالتعمـ كالقػػػدرة عمػػػى ابفضػػػؿ الامكانػػػات التػػػي كىبيػػػا الله 

ئي  بج    بح  بخ  بم  بى  بي   چ  .كالصػػػراع مػػػع قػػػكل الشػػػر كالتػػػدافع مػػػف اجػػػؿ الخيػػػر

 .(33)الجاثية  چتى      تي  ثج  ثم  ثى  ثي  جح     تمتج     تح  تخ
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الإدارم كتشػػػعب مصػػػالحيا  اع دكر الدكلػػػة كتطػػػكر قانكنيػػػارتػػػب عمػػػى اتسػػػكلقػػػد ت
مػػػا تتطمبػػػو مػػػف سػػػرعة حػػػؿ ك كتعػػػدد مرافقيػػػا كمػػػا اكتنػػػؼ الحيػػػاة المعاصػػػرة مػػػف تعقيػػػد 

المشػػػػاكؿ المسػػػػتمدة مػػػػف حاجػػػػات الإدارة المتمشػػػػية مػػػػع الظػػػػركؼ المتجػػػػددة كمطالبيػػػػا 
نات عػػػػدـ المدعمػػػػة بػػػػركح السػػػػمطة العامػػػػة كمػػػػا تتمتػػػػع بػػػػو الإدارة مػػػػف امتيػػػػازات كضػػػػما

 .نظاـالالقانكف ك المساس بحرية الأفراد التي نص عمييا 
كالمجتمػػع صػػنكاف لا ينفصػػلبف، فحيػػث يكجػػد مجتمػػع لا بػػد أف  القػػانكفكحيػػث أف 

ىػػػك مجمكعػػة القكاعػػػد العامػػػة  القػػانكفيكجػػد نظػػػاـ أك قػػانكف بالضػػػركرة، لأف النظػػػاـ أك 
 ائدة في المجتمع.المجردة التي تنظـ كتحكـ كافة العلبقات أك الظكاىر الس

حتى تتلبءـ مع تنكع العلبقػات التػي  القانكنيةككاف مف الطبيعي أف تتنكع القكاعد 
كتشػػػعبيا كأصػػػبح لكػػػؿ فػػػرع  القػػػانكفتنشػػأ داخػػػؿ المجتمػػػع، كنػػػتد عػػػف ذلػػػؾ تعػػدد فػػػركع 

 طبيعتو كصفاتو الذاتية التي تميزه عف بقية الفركع الأخرل.
 القػػػػانكفى قسػػػػميف رئيسػػػػيف ىمػػػػا: قكاعػػػػد منػػػػذ القػػػػدـ إلػػػػ القانكنيػػػػةكقسػػػػمت القكاعػػػػد 

كاسػػتمر ىػػذا التقسػػيـ إلػػى  Droit Publicالعػػاـ  القػػانكف، كقكاعػػد Droit Priveالخػػاص 
 يكمنا ىذا.

الخػػػاص تنظػػػيـ العلبقػػػات التػػػي تنشػػػأ بػػػيف الأفػػػراد عػػػف طريػػػؽ مػػػا  لقػػػانكفاكيتػػػكلى 
كقػػانكف  ،رمالبحػػ القػػانكفالتجارم، القػػانكف ،المػػدني القػػانكف أىمميػػايتضػػمنو مػػف فػػركع 

 المرافعات المدنية كالتجارية.
كىػك  الػدكلي "لقانكفاالخارجي " العاـ لقانكفا :ىماالعاـ إلى فرعيف  القانكفكيتفرع 

 كقت السمـ أك الحرب. الذم ينظـ العلبقات بيف الدكؿ سكاء في
العػػػػاـ الػػػػداخمي، الػػػػذم يخػػػػتص بتكػػػػكيف كتنظػػػػيـ  القػػػػانكففيػػػػك الثػػػػاني أمػػػػا الفػػػػرع 
يئػػػػػات العامػػػػػة، كعلبقاتيػػػػػا فيمػػػػػا بينيػػػػػا كعلبقاتيػػػػػا بػػػػػالأفراد كالشػػػػػركات الأشػػػػػخاص كالي

 لقػػػػػػانكفاك  المػػػػػالي، لقػػػػػانكفاك  الإدارم، لقػػػػػانكفا ألدسػػػػػػتكرم لقػػػػػانكفاالخاصػػػػػة، كيشػػػػػمؿ 
 الجنائي.
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فػػاذا كػػاف النشػػاط الإدارم قػػديـ يػػرتبط ظيػػكره بتأسػػيس المجتمعػػات السياسػػية التػػي 
عمػػػى النشػػػاط الخػػػاص بالإضػػػافة إلػػػى  باشػػػرت السػػػمطة السياسػػػية فييػػػا ميمػػػة الإشػػػراؼ

الإدارم يعنػػي  لقػػانكفاإشػػباع حاجػػات الأفػػراد طبقػػان لمفمسػػفة السػػائدة فػػي كػػؿ منيػػا، كأف 
عضكيان بأنو قػانكف الييئػات العامػة، كمكضػكعيان بأنػو قػانكف النشػاط الإدارم، لػذا يكػكف 

القديمػة  قد عرؼ فػي كػؿ المجتمعػات السياسػية سػكاء فػي العصػكر الإدارم لقانكفاىذا 
 أك الحديثة، بغض النظر عف تمؾ المجتمعات كفمسفتيا كتعدد أنظمتيا السياسية.

كانطلبقػػػان مػػػف دكر الدكلػػػة المتداخمػػػة، اتسػػػعت كازدادت مياميػػػا كأعبائيػػػا، كاسػػػتمزـ 
ذلؾ تعدد كتطكر أجيزتيا المتخصصة لمكاجيػة تمػؾ الميػاـ كالأعبػاء، كمػا تتطمبػو مػف 

ذلػػػػؾ جعػػػػؿ السػػػػمطة التنفيذيػػػػة تتمتػػػػع بصػػػػلبحيات نشػػػػاطات فػػػػي كػػػػؿ المجػػػػالات، كػػػػؿ 
 كامتيازات تمكنيا مف الاضطلبع بتمؾ المياـ كالأعباء الكاسعة.

كتعػػد السػػمطة الإداريػػة، ىػػي القػػدرة عمػػى تنفيػػذ الميػػاـ، كأف المسػػؤكلية ىػػي الالتػػزاـ 

بم  بى  چ  بتحقيػػػؽ تمػػػؾ الميػػػاـ، كقػػػد كرد ليػػػذا المفيػػػكـ العممػػػي فػػػي قكلػػػو تعػػػالى:

تم  تى  تي  ثج  ثم        ثى  ثي    بي   تج  تح  تخ

ې  ې  ى  ى    ېچ  (، كقكلػػػػو تعػػػػالى:365الآيػػػػة )الأنعػػػػاـ چسخ     جمجح

 چئۇ  ئۇ  ئۆ   ئۆ  ئۈ  ئۈ    ئوئا  ئا  ئە   ئە  ئو

(، حيػػث تبػيف ىػػذه الػػدرجات مقػدار السػػمطة المتعمقػػة بكػؿ درجػػة كفقػػان 32الآيػػة )الزخػرؼ
لمناسػػػب بانجػػػاز ميمػػػة لمػػػدل الحػػػؽ فػػػي اتخػػػاذ القػػػرار ا يرمػػػزلمفيكميػػػا العممػػػي الػػػذم 

 معينة، كمدل المسؤكلية المناطة بذلؾ.
 
 
 




